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Vorschlag fiir die Anderung
der YerkehrslirmschutzVO
(16. BImSchV)

L. Ziele

Die Verkehrslirmschutzverordnung scllte in Bezug aufl Schienenlliom gedindert
werden, Eine solche Anderung soll

¥ die nicht nur einfach- (§ 41 BImSch(G), sondem auch verfassungsrechtlich
(Art. 2 Abs. 1 GG) bedenkliche Lilcke im Gesundheitsschutz schienenliirmbe-
troffener Anwohner schlicBen,

¥ insgesamt (wieder) einen Lirmschutz gewiihrleisten, der gewandelten Ver-
hiiltnissen im Schienenverkehr und neveren Ergebnissen der Lirmwirkungs-

forschung entspricht,

¥ die Akzeptanz fiir ein grundsitzlich umweltvertriigliches Verkehrsmittel
verbessern, sum Rechtsfrieden beitragen und Rechissicherheit bei der Zulas-
sung wesentlicher Anderungen und Neubauten erhithen und so

¥ die verkehrspolitisch wilnschenswerte Verlagerung von Verkehr aol die
Schiene und den Ausbau der Zulaufstrecke gur NEAT — auch zur Einhaltung
intermationaler Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland gegentiber

der Schweiz — beschleunigen.
11, Inhalte

Zur Brreichung dieser Ziele erscheint cin Mafnahmenbiinde! als am besten geeig-
net, das aber teilweise die Zostindigkeit des Verordnungsgebers und selbst des
Bundesgesetzgebers der Bundesrepublik Deatschland fibersteigt. Deshalb werden
neben konkreten Geselzeséinderungen Ubergangsfristen vorgeschlagen, die ent-
sprechende Initiativen filr weitere MaBnahmen und auf anderer Ebene erlauben.

Der hicrmit vorgelegte Gesetzgebungsvorschlag besteht in den folgenden Ande-
rungen der 16, BImSchV'!

1. Einfilhrung eines Maximalpegels

*  Meo eingefiigt wird ein § 2 Abs, 2
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& Abs, 2 und 3 werden Abs, 3 und 4.

Kurzbegriindung:

Das Verbot hliufigerer und grierer Gerfluschspitzen in Erglinzung des bishe-
rigen Beurteilungspegelkriteriums begrenzt Aufwachreaktionen und dient da-
mit der Gewlihrleistung eines erholsamen und damit anch gesunden Schlafs
der Anwohner. Die Ausgestaltung erfolgt in Anlehnung an die Rechisspre-
chung zum Maximalpegelkriterium bei Neu- und wesentlichem Ausbau von
Flugpliitzen [, Jansen-Kriterium®™: 6 mal 75 dB(A) als Schwelle der Gesund-

heitsgefahr),

Diie Forderung bleibt damit noch welt hinter dem zurlick, was — allerdings
anch in einem etwas anderen Regelungszusammenhang — § 8 Abs. 1 LuftVGE
LY.m § 2 Abs. 2 FluglirmGE vorsicht, nimlich 6 mal 57 dB(A), ab dem
1.1.2011 sogar nur 6 mal 53 dB(A); dabei handelt es sich aber auch nicht um
einen Grenzwert, sondern eher um einen — abwigungzoffenen (1) - Vomsorge-
wWert,

vgl. Ar. 1 ZifF 3 und Ari, 2 Ziff. 1 des Entwurfs des Geset-
ros ur Verbesserung des Schuties vor Flugliirm in der Um-
gebung von Fuogpliten, Bundestags-Drocksache 16/508,
Stand, 2.2. 2006,

2. Einschriinkung des Schienenbonus

* &3 wird um einen Satz 3 erglinet:

Kurzbegriindung:
Liegt eine dieser Bedingungen vor, leiden die Anwohner unter
— erheblichen — Fall (1),
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—  hijufig wiederkehrenden — Fall {2) oder
—  besonders gerinschintensiven — Fall (3)

Larmimmisgionen, Unter diesen Voraussetzungen ist es nach neveren Er-
kenntnissen der Lirmwirkungsforschung verfehlt, von ciner gegeniiber ande-
ren Arten von Verkehrsgeriuschen geringeren Beeintrilchtigung durch Schie-
nenlirm auszugehen, was alleine einen Schienenbonus rechtfertigen kdnnte.

Diie Wahl vorstehender Kriterien beruht auf ciner politischen Entscheidung,
die eine ausgewogene Abwiigung darstellt zwischen den berechtigten Ansprii-
chen der Anwohner auf Lirmschutz und dem Gffentlichen Interesse am Auns-
bau eines relatiy amweltfreundlichen Verkehrsmittels mit volkswirtschaftlich
vertretharem Aufwand.

3. Flankierende MaBnahmen und Ubergangsregelungen

* Erglinzt wird § 3 um einen Satx 4;

Kurzbhegriindung:

Verbesserungen am rollenden Material bei neuen wie auch bei schon einge-
setzten Waggons, beispiclsweise der Einsatz von quietschireien Bremsen oder
von leichten und lirmarmen Drehgestellen, kiimnen den Schienenbonug ent-
behrlich machen, Damit kann die Einhaltung der strengeren Werte ohne Be-
triehsbeschriinkungen oder andere MalBnahmen des insbesondere nachiriigli-
chen Schallschutzes erreicht werden.

Abgeschen von weiteren Vorteilen kommen Investiionen in den Schallschutz
am rollenden Material nicht nur den Anwohnem von Aws- und Neubaustre-
cken, dh. ca. 5 % der Schienenliirmbetroffenen, sondern  fiberall dort den
Anwohnem zugute, wo dieses Material eingesetzt wird, Die Lirmschutzrendi-
te anf das eingesetzie Kapital ist damit 20fach. AuBerdem wiirde die Fahr-
zeugsanierung das Lirmsanierungsprogramm des Bundes insgesamt um min-
destens 200 Millionen Euro verbilligen.
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Wegen der europarechtlichen Grundfreiheiten und der grenziibergreifenden
Wirkung des Schienenverkehrs sind die enropliischen Instanzen in hesonderer
Weise pefordert. Auf die genannten Verbesserungen ist daber in geeigneter
Weise unter Einbezichung von Regelungsmiglichkeiten aul europiischer E-
bene hinzuwirken.

Fiir die Anwendung der strengeren Werte bedarf es aus technischen und recht-
lichen Griinden eines Ubergangszeitraums. 5 Jahre erscheinen insoweit als
ausgewogener Kompromiss - lange genug flir die Umrilstung, Uberschaubar
genug fiir die lirmbetroffenen Anwohner, Fiir den Fall, dass dieser nicht aus-
reicht, muss den betroffenen Anwohnemn schon heute ein Rechtsanspruch auf
anderweitigen Schallschuty eingerfiumt werden, Nur so ist die Wartezeit auf
Verbezsserungen in Anbetracht des Schutzauftrags des Staates zo rechtfertigen,
Dieser anderweitipe nachtrigliche Lirmschutz kann nach Fertigstellung der
Trassen - notfalls — in bestimmien Formen passiven Schallschutzes (Schall-
schutzfenster) oder — milglichst — in Betriebsheschriinkungen (rel. Verkehrs-
verbote)} hestehen, Daraus diirfen den Trassenbetreibern Entschiidigungsan-
spriiche nicht erwachsen.

Soweil eine Zulassungsentscheidung fiir Schienenwege auf der Anwendung
des Schienenbonus beruht, ist sie daher unter den Vorbehalt nachiriglicher
Einschriinkungen #u stellen. Dazu gehiiren insbesondere nachiriigliche An-
sprilche auf passiven Schallschutz oder Betriebsbeschriinkungen. Diese sollen

dann von den betroffenen Anwohnern beansprucht werden kiinnen, wenn an-
ders ¢in ausreichender Gesundheitsschutz, flir die betrofTenen Anwohner, d.h.
die Einhaltung der Grenzwerie ohne weitere Inanspruchnahme des nor noch
(ibergangsweise zu rechtfertipenden Schienenbonus, nichl pewiihrleistet ist.

I1. Zusammenfassung

Der vorstehende Gesetzgebungsvorschlag entspricht den Erfordernigssen eines
wirksamen Gesunaheitsschuizes mit Wirkung ab sofort durch die Einflihrung
von Maximalwerten, die aber auch noch zeitlich gestaffelt werden kinnten.

Er fihrt zu einer Minderung der Gesundheitsgefahren und der Belistigungen
durch Abschaffung des Schienenbonus fir bestimmte besonders belastends

Schienenverkehrsarten.

Er beliisst den Betreibern eine erhebliche Cbergangszeir, bis wann geringere
Pegelwerte und damit auch wieder ein besserer Gesundheitsschutz erreicht

sein milgsen.

Er bellisst withrend dieser Ubergangszeit Gesetzgeber und Eisenbahnbetrei-
bern die grafemdgliche Flexibiliedy, die angestrebten Ziele — besserer Cesund-
heitsschutz und mehr Gesundheitsvorsorge — zu erreichen.
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# Im Sinne gines fnstramentenmic kommt dazn eing Reihe aofeinander aben-
stimmender MaBnahmen in Betrachi,

#  Sie umfassen Grenewerte, aktiven und passiven Schallschutz, Verbesserungen
am rollenden Material und selbst ein Lirmmanagementsystem, mdglichst un-
ter Einsatz flexibler, dkonomisch wirksamer Anreizsysteme.

# Inshesondere Verbesserungen am rolienden Material - an neuen wie auch an
alten, tumusmiibig zu Uberprilfenden Waggons — versprechen die hichste
Larmschuizrendite und sind daher volkswirtschaftlich vorzugswilrdig.

F Damil ist eine europaweil abgestimmie, neteweil wirksame, Skonomisch mo-
tivierende und flexibel zu handhabende Lirmminderung zu erreichen.

» Dabei wird das Interesse der Trassenanwohner gewahrt, nicht auf unbestimm-
te Zeit und unsichere Verbesserungen vertrtistet zu werden: Greifen die be-
wuosst offen gehaltenen Malnahmen nicht innerhalb vorherbestimmiter Zeit,
sind hinreichend wirksame, technisch, wirtschaftlich und rechtlich méigliche
Muafinahmen zu ergreifen, die den Erfolg sicherstellen: moglichst in der Uber-
gangseeil, spiitestens aber danach.

Die Verfasser danken den beiden beteiligten Regionalverblinden Hochrhein-
Bodensee und Siidlicher Oberrhein sowie der 1G BOHR fiir thre Initiative und
anregende und fruchtbare Gespriiche sowie die Uberlassung wichtiger, zum Teil
noch micht vertffentlichter Literatur, insbes. im technischen Bereich, besonders
aber Herm Prof. Dr. Ullrich Martin und Herm Verbandsdirektor O, Dieter Kar-

fin,

ECE.,
(Prof. Dr. Reinhard Sparwasser) {Matthias Rombach)
Rechisanwalt Rechtsanwalt

Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht



